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【
全
体
総
括
】　

福
祉
を
め
ぐ
る
厳
し
い
状
況
の
中
で
、
法
人
の
施

設
が
増
え
た
こ
と
か
ら
法
人
全
体
の
組
織
の
見

直
し
、
専
務
理
事
の
配
置
、
全
体
施
設
長
会
議
の
定
例

化
、
課
題
の
あ
る
施
設
に
対
し
集
団
で
解
決
す
る
た
め

検
討
会
議
、田
中
会
計
に
よ
る
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
研
修（
幹

部
職
員
参
加
）
で
は
、
財
政
と
課
題
分
析
を
お
こ
な
い

ま
し
た
。
第
３
回
を
迎
え
る
市
民
講
座
は
渡
辺
治
氏
を

迎
え
、
過
去
最
大
の
参
加
で
平
和
と
貧
困
の
問
題
を
憲

法
の
視
点
で
わ
か
り
易
く
お
話
し
て
頂
き
ま
し
た
。　

上
飯
田
東
町
の
ご
寄
付
い
た
だ
い
た
土
地
に
は
法
人
本

部
事
務
所
、
ヘ
ル
パ
ー
事
業
所　

そ
ら　

デ
イ
サ
ー
ビ

ス
東
町　

憩
い
の
家　

中
高
生
の
デ
イ
ケ
ア　

ぽ
っ
ぽ

ク
ラ
ブ
の
事
業
を
お
こ
な
っ
て
い
ま
す
。

　
【
各
分
野
総
括
】

保
育
分
野
で
は
、「
名
古
屋
市
の
公
立
保
育
園
を
廃

止
・
民
営
化
の
是
非
を
問
う
住
民
投
票
条
例
制

定
請
求
署
名
」
に
取
り
組
み
十
三
万
筆
集
め
、
否
決
さ

れ
ま
し
た
が
、
民
営
化
を
と
め
る
大
き
な
力
に
な
り
ま

し
た
。
め
い
ほ
く
保
育
園
で
は
超
過
枠
入
所
の
実
績
か

ら
一
二
〇
名
の
定
員
に
な
り
ま
し
た
。
保
育
内
容
の
質

と
力
量
の
向
上
の
た
め
に
実
践
記
録
や
園
内
研
修
、
主

任
体
制
の
充
実
を
図
り
ま
し
た
。
子
育
て
支
援
で
は
保

健
所
か
ら
の
紹
介
で
支
援
セ
ン
タ
ー
、
一
時
保
育
、
の

び
の
び
サ
ポ
ー
ト
を
有
効
に
つ
な
げ
支
援
で
き
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
三
階
の
改
修
工
事
に
よ
り
、
部
屋

が
広
が
り
使
い
や
す
く
な
り
ま
し
た
。
第
二
め
い
ほ
く

は
三
十
四
名
と
１
１
５
％
の
受
入
で
ス
タ
ー
ト
し
ま
し

た
。
夜
の
運
営
委
員
会
、
懇
談
会
の
参
加
の
難
し
い
家

庭
も
あ
り
、
は
じ
め
て
昼
間
に
設
定
し
ま
し
た
。
八
月

の
豪
雨
で
床
上
浸
水
し
国
の
補
助
を
受
け
修
繕
し
ま
し

た
。障

が
い
者
分
野
で
は
自
立
支
援
法
の
も
と
で
応
益

負
担
や
日
額
制
の
運
営
方
法
に
な
り
ま
し
た
。

部
内
の
組
織
強
化

の
た
め
に
、
施
設

長
会
の
定
例
開

催
、
年
一
回
の
実

践
報
告
会
を
開
き

ま
し
た
。
部
内
で

は
、「
ふ
る
さ
と

を
く
だ
さ
い
」
の

上
映
運
動
や
ケ
ア

ホ
ー
ム
建
設
の
た

め
の
絵
画
展
を
実

　

六
月
十
九
日
め
い
ほ
く
保
育
園
ホ
ー
ル
に
て
二
〇
〇
九
年
度
の
名
北
福
祉
会
の
総
会
が
開
催
さ
れ
ま
し

た
。
開
催
に
あ
た
り
、
小
川
理
事
長
か
ら
情
勢
を
含
ん
だ
挨
拶
が
あ
り
ま
し
た
。「
不
況
の
中
で
貧
困
と
格

差
が
広
が
っ
て
い
る
。
名
北
福
祉
会
は
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
の
精
神
で
住
民
の
要
求
に
一
つ
づ
答
え
な
が
ら
、
今

ま
で
進
め
て
き
た
。」

　

最
後
に
参
加
者
か
ら
は
財
源
問
題
に
つ
い
て
の
質
問
、
意
見
と
今
後
と
も
民
主
的
な
運
営
を
望
む
声
の
発

言
が
あ
り
、
専
務
理
事
が
答
え
ま
し
た
。

　

名
北
福
祉
会
総
会
開
か
れ
る



名 北 福 祉 会 （2）

　

毎
年
七
夕
に
は
、
地
域
の
方

や
園
児
の
お
じ
い
ち
ゃ
ん
・
お

ば
あ
ち
ゃ
ん
に
来
て
い
た
だ
い

て
、
世
代
間
交
流
を
行
っ
て
い

ま
す
。
数
日
前
か
ら
ホ
ー
ル
に

竹
を
お
き
、
親
子
で
作
っ
た
短

冊
や
飾
り
を
つ
け
七
夕
ム
ー
ド

に
。
当
日
は
お
じ
い
ち
ゃ
ん
・

お
ば
あ
ち
ゃ
ん
、
お
母
さ
ん
や

お
父
さ
ん
、
新
た
に
ス
タ
ー
ト

し
た
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
東
町
の
利

用
者
さ
ん
も
来
て
く
だ
さ
り
、

ホ
ー
ル
は
超
満
員
で
し
た
。
職

員
に
よ
る
ハ
ン
ド
ベ
ル
で
の
七

夕
の
演
奏
に
し
っ
と
り
と
耳
を

傾
け
、
七
夕
の
由
来
の
劇
を
み

ん
な
で
観
ま
し
た
。
年
長
の
ぞ

う
組
の
子
ど
も
た
ち
は
、
来
て

い
た
だ
い
た
皆
さ
ん
と
、
七
夕

飾
り
を
一
緒
に
作
り
ま
し
た
。

子
ど
も
た
ち
は
、
お
ば
あ
ち
ゃ

ん
と
向
か
い
合
っ
て
、
ハ
サ
ミ

で
切
り
紙
の
飾
り
を
つ
く
る

子
、
隣
に
ぴ
っ
た
り
く
っ
つ
い

て
、
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
を
見
入
っ

て
い
ま
し
た
。
お
昼
ご
は
ん
は

「
天
の
川
そ
う
め
ん
。」
星
型
の

オ
ク
ラ
や
短
冊
形
の
ニ
ン
ジ
ン

を
飾
り
、一
緒
に
食
べ
ま
し
た
。

帰
り
際
、
握
手
で
バ
イ
バ
イ
、

と
ギ
ュ
ッ
と
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
た

ち
の
手
を
握
り
締
め
る
子
ど
も

た
ち
。
手
に
刻
ま
れ
た
し
わ
を

そ
っ
と
な
で
て
い
ま
し
た
。
核

家
族
の
家
庭
も
多
い
中
、
地
域

の
い
ろ
い
ろ
な
年
代
の
方
と
の

交
流
を
今
後
も
大
事
に
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

2009 年 8 月 20 日

　

第
二
め
い
ほ
く
保
育
園
の
〇

歳
児
ク
ラ
ス
の
様
子
を
紹
介
し

ま
す
。

　

〇
歳
児
ク
ラ
ス
で
は
、
ぐ
っ

す
り
眠
り
、た
っ
ぷ
り
食
べ
て
、

楽
し
く
遊
ぶ
こ
と
の
で
き
る
心

地
よ
い
生
活
を
つ
く
っ
て
い
く

こ
と
、
保
育
士
や
お
も
ち
ゃ
を

め
ざ
し
て
ハ
イ
ハ
イ
や
歩
行
を

楽
し
ん
で
い
ま
す
。
一
歳
位
に

な
っ
た
子
ど
も
た
ち
は
、
日
に

日
に
友
だ
ち
へ
の
関
心
や
か
か

わ
り
が
増
え
て
き
ま
し
た
。
そ

の
中
で
「
い
な
い
い
な
い
ば
あ

遊
び
」
が
楽
し
い
子
ど
も
た
ち

で
す
。
保
育
士
が
ト
ン
ネ
ル
に

な
っ
た
遊
具
の
向
こ
う
か
ら
側

か
ら
「
バ
ア
ー
」
と
顔
を
の
ぞ

か
せ
ま
す
。「
バ
ァ
ー
」
と
言

い
な
が
ら
保
育
士
を
目
指
し
は

い
は
い
で
き
て
く
れ
る
の
は
、

か
ず
は
ち
ゃ
ん
。
向
こ
う
側
に

行
っ
て
は
、
ま
た
、
反
対
側
に

戻
り
を
繰
り
返
し
、
近
く
に
い

た
そ
う
た
く
ん
に
顔
を
近
づ
け

ま
し
た
。
ま
る
で
「
お
い
で

〜
」
と
話
し
か
け
て
い
る
よ
う

で
す
。
そ
の
後
、
二
人
は
、
ト

ン
ネ
ル
の
中
で
追
い
か
け
ご
っ

こ
の
よ
う
に
後
を
お
い
な
が
ら

ハ
イ
ハ
イ
で
進
ん
で
い
き
ま
し

た
。
こ
の
楽
し
い
様
子
に
保
育

士
が
、
れ
お
く
ん
に
も
「
お
い

で
!!
」
と
呼
び
か
け
る
と
ニ
コ

ニ
コ
し
な
が
ら
、
遊
び
の
輪

の
中
に
入
っ
て
き
て
く
れ
ま
し

た
。
友
だ
ち
同
士
で
会
話
を
し

て
い
る
か
の
よ
う
な
子
ど
も
た

ち
。
友
だ
ち
と
つ
な
が
る
こ
と

の
楽
し
さ
を
教
え
て
く
れ
た
姿

で
し
た
。
こ
れ
か
ら
の
関
わ
り

が
楽
し
み
で
す
。

施
し
ま
し
た
。
作
業
所
は
新
体

系
に
移
行
し
分
場
の
開
所
、
配

食
サ
ー
ビ
ス
の
授
産
が
始
ま
り

ま
し
た
。「
Ｗ
Ｉ
Ｔ
Ｈ
」
は
守

山
を
閉
所
し
北
区
で
一
体
化
し

ま
し
た
。「
友
の
家
」
は
財
政

基
盤
、
職
員
体
制
の
強
化
、
安

定
。
ケ
ア
ー
の
充
実
を
図
っ
て

き
ま
し
た
。「
め
い
ほ
く
ホ
ー

ム
」
は
三
名
の
新
し
い
仲
間
を

迎
え
、
生
き
生
き
と
し
た
生
活

が
送
る
こ
と
を
目
標
に
実
践
し

て
き
ま
し
た
。
複
数
職
員
体
制

に
な
り
、
人
材
育
成
が
課
題
で

す
。
厳
し
い
経
営
を
迫
ら
れ
た

「
の
び
の
び
ク
ラ
ブ
」「
そ
ら
」

は
対
策
会
議
を
行
い
集
団
で
改

善
を
図
っ
て
き
ま
し
た
。

高
齢
者
分
野
は
「
町
南
・

第
２
」
は
在
宅
生
活
を

支
え
る
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
役
割

の
む
ず
か
し
さ
を
感
じ
な
が
ら

実
践
し
て
き
ま
し
た
。
念
願
の

正
規
職
員
二
名
の
採
用
で
体
制

が
安
定
し
ま
し
た
。
十
月
に
行

わ
れ
た
「
町
南
ま
つ
り
」
皆
さ

ん
に
支
え
ら
れ
楽
し
い
取
り

組
み
に
な
り
ま
し
た
。
三
月
に

は
「
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
東
町
」
の

開
所
に
合
わ
せ
「
憩
い
の
家
」

も
一
緒
に
移
転
し
ま
し
た
。
高

齢
者
の
み
な
さ
ん
の
集
え
る
場

と
し
て
週
一
回
開
所
し
て
い
ま

す
。
高
齢
者
分
野
の
草
分
け
と

し
て
始
ま
っ
た
「
楽
し
い
食
事

の
集
い
」
は
役
割
を
次
に
引
継

ぎ
二
十
年
間
の
幕
を
閉
じ
ま
し

た
。

【
地
域
の
福
祉
要
求
を
実
現

し
て
い
く
た
め
の
財
源
づ
く

り
の
た
め
の
提
案
】

昨
年
の
総
会
で
出
さ
れ
た
、

寄
付
金
に
つ
い
て
の
提

案
を
受
け
、
昨
年
度
一
年
か
け

理
事
会
、
各
施
設
の
職
員
会
議

や
運
営
委
員
会
等
で
議
論
し
、

提
案
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。
こ

の
議
論
を
踏
ま
え
今
後
具
体
的

に
す
す
め
て
い
き
ま
す
。

【
ぽ
っ
ぽ
会
特
別
報
告
】

障
が
い
児
の
デ
イ
ケ
ア
自

主
事
業
と
し
て
中
高
生

の
「
の
び
の
び
ク
ラ
ブ
」
の
応

援
団
の
呼
び
か
け
が
あ
り
ま
し

た
。

﹁
世
代
間
交
流
﹂
七
夕
の
日
の
子
ど
も
と
お
年
寄
り

﹁
い
な
い
い
な
い
ば
あ
遊
び
﹂
楽
し
い
！

め
い
ほ
く
保
育
園

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
・

の
び
の
び
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
事
業

第
二
め
い
ほ
く
保
育
園
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今
年
の
四
月
よ
り
守
山
の
事

業
所
を
引
き
上
げ
、
北
区
の
事

業
所
に
て
活
動
す
る
こ
と
と
な

り
ま
し
た
。
七
年
間
と
い
う
長

い
間
、
守
山
の
地
域
の
方
々
に

支
え
ら
れ
、
活
動
し
て
こ
ら
れ

た
こ
と
に
心
か
ら
感
謝
申
し
上

げ
ま
す
。
ま
た
、
今
後
も
温
か

い
ご
支
援
、
ご
鞭
撻
を
何
卒
よ

ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。

　

現
在
、
焼
き
菓
子
担
当
の
仲

間
た
ち
の
「
や
っ
て
み
た
い
」

と
い
う
声
を
大
切
に
流
行
の

「
生
キ
ャ
ラ
メ
ル
」
に
挑
戦
し

て
い
ま
す
。
手
づ
く
り
工
房
Ｗ

Ｉ
Ｔ
Ｈ
に
て
販
売
予
定
で
す
の

で
ご
期
待
く
だ
さ
い
。
リ
サ
イ

ク
ル
活
動
で
は
プ
ル
タ
ブ
取
り

に
も
取
り
組
み
始
め
ま
し
た
。

プ
ル
タ
ブ
取
り
が
得
意
な
仲
間

が
お
り
、
ひ
と
つ
作
業
が
増
え

意
欲
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

六
月
に
は
、
ス
ポ
ー
ツ
大
会

と
題
し
て
「
綱
引
き
」「
花
い

ち
も
ん
め
」
を
み
ん
な
で
取
り

組
み
ま
し
た
。
綱
引
き
で
は
、

チ
ー
ム
の
み
ん
な
で
力
を
合
わ

せ
な
が
ら
、
各
々
が
力
い
っ
ぱ

い
綱
を
引
く
姿
は
と
て
も
真
剣

で
し
た
。
八
月
に
は
「
夏
を
感

じ
よ
う
」
と
い
う
こ
と
を
テ
ー

マ
に
納
涼
会
を
行
い
ま
す
。「
夏

と
い
え
ば
何
？
」
と
い
う
事
で

当
日
の
飾
り
等
を
作
っ
た
り
と

今
か
ら
準
備
を
始
め
て
い
る
所

で
す
。
ち
な
み
に
Ｗ
Ｉ
Ｔ
Ｈ

で
は
夏
と
い
え
ば
、「
お
面
や

さ
ん
！
（
縁
日
の
よ
う
で
す
）」

と
い
う
事
で
お
面
を
作
っ
て

い
ま
す
。
み
な
さ
ん
は
、
夏
と

い
え
ば
何
が
思
い
浮
か
び
ま
す

か
？

　

北
区
で
活
動
す
る
よ
う
に
な

り
、
い
つ
で
も
会
え
る
と
い

う
環
境
は
、
み
ん
な
に
と
っ
て

楽
し
み
を
感
じ
ら
れ
る
よ
う
で

す
。
そ
の
一
方
で
空
間
が
狭
く

感
じ
、
ゆ
っ
た
り
と
過
ご
し
た

い
と
思
う
仲
間
に
と
っ
て
は
、

少
し
厳
し
さ
も
あ
る
よ
う
で

す
。
ま
た
現
在
の
場
所
で
は
仲

間
の
活
動
に
も
限
り
が
出
て
き

て
し
ま
っ
て
い
る
状
況
で
す
。

仲
間
一
人
ひ
と
り
が
生
き
生
き

楽
し
く
活
動
で
き
る
場
所
を
探

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る

所
で
す
。

　

め
い
ほ
く
共
同
作
業
所
は
、

こ
の
四
月
か
ら
新
た
に
分
場
施

設
を
開
所
し
、
二
箇
所
で
の
活

動
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
目

の
前
が
公
園
と
い
う
土
地
を
御

厚
意
で
無
償
で
お
借
り
す
る
こ

と
が
で
き
、
新
し
い
建
物
の
中

で
、
仕
事
だ
け
で
な
く
ゆ
っ
く

り
と
落
ち
着
い
た
取
り
組
み
を

し
て
い
ま
す
。

　

も
と
も
と
の
作
業
所
か
ら

も
、
歩
い
て
五
分
程
度
の
近
距

離
な
の
で
、
お
互
い
に
行
き
来

し
な
が
ら
活
動
の
幅
も
広
が
っ

て
き
ま
し
た
。

　

分
場
を
開
所
し
た
こ
と
で

定
員
も
増
え
、
今
年
は
新
し

く
六
名
の
方
が
仲
間
入
り
を
さ

れ
、
毎
日
元
気
に
通
わ
れ
て
い

ま
す
。
今
は
、
ボ
ー
ナ
ス
支
給

に
向
け
学
校
や
役
所
へ
の
作
業

所
商
品
の
受
注
活
動
や
、
配
達

な
ど
忙
し
い
毎
日
で
す
が
、
売

り
上
げ
ア
ッ
プ
、
ボ
ー
ナ
ス
の

金
額
ア
ッ
プ
を
め
ざ
し
て
が
ん

ば
っ
て
い
ま
す
。
近
く
に
こ
ら

れ
た
際
に
は
是
非
お
立
ち
寄
り

く
だ
さ
い
。

　

職
員
勤
続
表
彰

三
十
年　

橋
本
聖

（
め
い
ほ
く
保
育
園
）

　

職
員
異
動

【
新
入
職
員
】

市
橋　

久
史
（
め
い
ほ
く
保
育
園
）

田
島
喜
代
子
（
め
い
ほ
く
保
育
園
）

西
富　

千
尋（

第
二
め
い
ほ
く
保
育
園
）

加
藤　

寛
郎
（
め
い
ほ
く
友
の
家
）

佐
々
木
千
恵
美
（
め
い
ほ
く
友
の
家
）

田
辺　

慶
美
（
め
い
ほ
く
友
の
家
）

永
田　

真
也
（
め
い
ほ
く
友
の
家
）

神
谷　

京
子
（
め
い
ほ
く
ホ
ー
ム
）

坂
野　

美
里

（
ヘ
ル
パ
ー
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
そ
ら
）

浅
井
美
奈
子（
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
町
南
）

吉
田　

美
子

（
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
第
２
町
南
）

【
施
設
長
】　

高
堂
淑
子

　
　
（
第
２
町
南
よ
り
東
町
）

太
田
輝
美

　
　
（
町
南
、
第
２
町
南
兼
任
）

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
充
実
さ
せ
つ
つ
課
題
を
克
服
し
た
い

　

め
い
ほ
く
ホ
ー
ム
八
年
目
の

今
年
は
、
よ
り
ニ
ー
ズ
が
高

ま
っ
て
き
て
い
る
暮
ら
し
の
場

実
践
の
土
台
づ
く
り
に
力
を
い

れ
て
、
新
た
な
利
用
ニ
ー
ズ
を

し
っ
か
り
と
受
け
止
め
て
形
に

し
て
い
く
こ
と
が
大
き
な
課
題

で
す
。

　

昨
年
度
の
総
括
を
も
と
に
、

今
年
度
は
よ
り
一
人
ひ
と
り
の

仲
間
の
願
い
に
寄
り
添
っ
た
支

援
を
行
え
る
よ
う
に
、
支
援
体

制
の
強
化
、
職
員
の
組
織
作
り

や
育
成
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

　

今
年
度
か
ら
始
め
た
特
徴
的

な
実
践
と
し
て
、「
趣
味
的
余

暇
支
援
」
が
あ
り
ま
す
。
仕
事

を
し
な
い
余
暇
時
間
を
余
っ
た

ひ
ま
な
時
間
と
し
て
で
は
な
く
、

本
当
に
好
き
な
こ
と
が
で
き
る

時
間
と
し
て
仲
間
が
過
せ
た
ら
、

主
人
公
と
し
て
よ
り
生
き
い
き

し
た
豊
か
な
地
域
生
活
と
な
っ

て
い
く
の
で
は
な
い
か
と
想
い

を
込
め
て
い
ま
す
。
ポ
イ
ン
ト

は
一
人
の
仲
間
が
好
き
な
こ
と

を
一
人
で
楽
し
ん
で
も
、
他
の

仲
間
を
誘
う
の
も
自
由
な
と
こ

ろ
で
す
。
先
日
は
一
人
の
仲
間

の
「
好
き
な
こ
と
」
か
ら
み
ん

な
を
巻
き
込
ん
で
、
ほ
ぼ
総
出

で
ナ
イ
タ
ー
観
戦
を
楽
し
ん
で

き
ま
し
た
。

　

今
年
も
豊
か
な
地
域
生
活
づ

く
り
を
す
る
仲
間
の
輪
を
広
げ

て
い
き
た
い
で
す
。

め
い
ほ
く
ホ
ー
ム

障
が
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
（
ケ
ア
ホ
ー
ム
）

未
来
・
あ
す
か
・
大
和

共
同
作
業
所
分
場
が
開
所
し
ま
し
た

め
い
ほ
く
共
同
作
業
所

障
が
い
者
通
所
就
労
セ
ン
タ
ー

共
同
作
業
所
W
I
T
H

障
が
い
者
通
所
就
労
セ
ン
タ
ー



名 北 福 祉 会 （4）2009 年 8 月 20 日

　

の
び
の
び
ク
ラ
ブ
で
は
三
月

に
三
名
の
六
年
生
が
卒
業
し
、

新
年
度
に
な
っ
て
一
年
生
三
名

を
含
む
合
計
五
名
の
こ
ど
も
た

ち
が
入
り
、
毎
日
に
ぎ
や
か
に

過
ご
し
て
い
ま
す
。
一
年
生
た

ち
の
ブ
ー
ム
は
シ
ャ
ボ
ン
玉
。

ふ
う
ー
っ
と
シ
ャ
ボ
ン
を
飛
ば

し
て
大
喜
び
。
一
年
生
た
ち
の

盛
り
上
が
り
に
つ
ら
れ
て
「
わ

た
し
も
〜
。」
と
仲
間
入
り
し

て
い
く
子
も
い
ま
す
。
Ｃ
Ｄ
ラ

ジ
カ
セ
を
聴
き
な
が
ら
ゴ
ロ
〜

ン
と
横
に
な
っ
て
い
る
体
の
大

き
な
六
年
生
に
「
○
○
ち
ゃ
〜

ん
」
と
引
っ
付
く
小
さ
な
一
年

生
の
姿
も
あ
り
、
雰
囲
気
が
和

み
ま
す
。
元
気
で
人
懐
っ
こ
い

一
年
生
た
ち
・
・
・
遊
び
や
子

ど
も
た
ち
の
関
わ
り
も
広
が
り

つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

小
学
生
以
降
の
中
高
生
た
ち

の
放
課
後
や
余
暇
の
受
け
皿
は

と
て
も
少
な
く
（
名
古
屋
市
全

体
で
八
ヶ
所
）、
行
き
場
の
な

い
中
高
生
が
た
く
さ
ん
い
ま

す
。
そ
う
し
た
中
で
四
月
か

ら
、
の
び
の
び
会
（
親
の
会
）

が
中
心
と
な
り
、
中
高
生
デ

　

七
月
末
ま
で
に
施
設
整
備
協

議
書
（
ケ
ア
ホ
ー
ム
建
設
）
を

名
古
屋
市
に
提
出
の
た
め
の
書

類
作
り
に
あ
わ
た
だ
し
い
毎
日

で
す
。

　

国
は
「
地
域
移
行
」
と
い
う

言
葉
を
何
度
も
口
に
し
つ
つ
、

障
害
者
施
策
を
す
す
め
て
き
ま

し
た
。
し
か
し
、
障
害
者
自
立

支
援
法
の
中
で
重
症
心
身
障
害

者
の
積
極
的
な
施
策
を
打
ち
出

し
て
は
い
ま
せ
ん
。
障
害
が
重

け
れ
ば
重
い
ほ
ど
濃
厚
な
支
援

が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
日
中
活
動

の
場
で
あ
れ
、
居
宅
で
あ
れ
、

ま
し
て
や
地
域
で
暮
ら
す
こ
と

に
な
れ
ば
、
二
十
四
時
間
の
安

心
し
た
生
活
を
保
障
す
る
に
足

り
る
質
と
量
の
サ
ー
ビ
ス
が
不

可
欠
で
す
。

　

め
い
ほ
く
友
の
家
で
は
こ
の

間
何
度
も
学
習
会
や
話
し
合
い

を
通
し
、「
ケ
ア
ホ
ー
ム
づ
く

り
」
の
必
要
性
や
意
義
に
つ
い

て
確
認
し
合
っ
て
き
ま
し
た
。

定
員
６
名
で
試
算
し
た
と
こ

ろ
、
総
工
費
六
千
万
円
弱
が
必

要
で
、
国
庫
補
助
や
福
祉
医
療

機
構
の
借
入
を
し
て
も
尚
、
自

己
資
金
と
し
て
九
百
万
円
弱
が

必
要
で
す
。
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
、

広
い
ト
イ
レ
・
お
風
呂
、
入
浴

の
た
め
の
リ
フ
ト
等
は
め
い
ほ

く
友
の
家
の
仲
間
た
ち
が
快
適

に
暮
ら
す
た
め
に
は
な
く
て
は

な
り
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
と
い
っ

て
、
必
要
で
は
あ
っ
て
も
そ
れ

ら
に
か
か
わ
る
費
用
を
上
乗
せ

し
た
補
助
金
が
あ
る
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
運
営
費
を
試
算
し
た

と
こ
ろ
、
こ
の
ま
ま
で
は
や

は
り
赤
字
に
な
り
ま
す
。
ケ
ア

ホ
ー
ム
が
重
い
障
害
の
あ
る
人

を
想
定
し
た
制
度
で
は
な
い
と

い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。
障
害

の
軽
重
に
か
か
わ
ら
ず
自
分
で

暮
ら
し
の
場
を
選
択
し
、
自
分

ら
し
い
暮
ら
し
を
送
り
た
い

と
願
う
の
は
当
然
の
こ
と
で
す

し
、
そ
こ
に
視
点
を
あ
て
た
施

策
が
求
め
ら
れ
る
の
は
当
然
で

す
。

　

二
〇
一
一
年
四
月
開
所
を
め

ざ
し
、
ク
リ
ア
す
べ
き
課
題
は

た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
が
、
重
い

障
害
の
あ
る
人
や
そ
の
家
族
の

思
い
や
願
い
に
応
え
て
い
け
る

よ
う
み
ん
な
で
す
す
め
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

重
い
障
害
の
あ
る
人
の
暮
ら
し
の
場
づ
く
り
を
め
ざ
し

応援団のお願い

　のびのび会では「障がいがあってもたくさんの仲間と放
課後を過ごしたい。」「障がいを持つ子どもとともに暮らし
ながら、働き続けたい。」などの思いを胸に、私たちが願
う「ゆたかな放課後」の実現をめざして、中高生の放課後・
余暇保障を活動の中心に据え取り組んでいます。資金面で
の問題が非常に大きく、ぜひ皆さまに応援団になっていた
だき、お力をお借りしたいと思っております。よろしくお
願いいたします。
＊一口年間 500 円で、できれば４口からお願いいたします。
＊連絡先：のびのび会事務局　☎（052）914 － 3270

へ
の
ご
協
力
を
お
願
い
さ
せ
て

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
ご
支
援

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す

（
応
援
団
に
加
入
し
て
下
さ
っ

た
皆
様
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
）。
中
高
生
の
ゆ
た
か
な

放
課
後
や
余
暇
保
障
の
た
め
に

は
、
公
的
な
制
度
の
中
で
の
充

分
な
活
動
が
必
要
で
す
。
来
年

度
に
む
け
て
名
古
屋
市
の
事
業

所
指
定
が
取
れ
る
よ
う
、ま
た
、

名
古
屋
市
全
体
の
中
高
生
デ
イ

ケ
ア
事
業
が
拡
大
さ
れ
る
よ
う

運
動
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

暑
さ
本
番
の
季
節
が
や
っ
て

き
ま
し
た
。「
の
び
の
び
ク
ラ

ブ
」・「
ぽ
っ
ぽ
ク
ラ
ブ
」
と
も

に
、
夏
ら
し
い
取
り
組
み
を
楽

し
み
な
が
ら
、
暑
さ
を
乗
り

切
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
さ
ん
募
集

し
て
い
ま
す
。

イ
ケ
ア
自
主
事
業
の
取
り
組
み

「
ぽ
っ
ぽ
ク
ラ
ブ
」
を
始
め
ま

し
た
。
毎
週
火
曜
日
・
木
曜
日

の
週
二
日
行
っ
て
お
り
（
夏
休

み
中
は
、
火
・
水
・
木
）、
六

名
〜
八
名
の
中
高
生
が
利
用
し

て
い
ま
す
。
資
金
面
・
指
導
員

の
配
置
な
ど
綱
渡
り
的
な
状
況

の
中
、
親
た
ち
が
協
力
し
合
っ

て
頑
張
っ
て
い
ま
す
。
運
営
資

金
集
め
で
は
、
皆
様
に
応
援
団

中
高
生
デ
イ
ケ
ア
﹁
ぽ
っ
ぽ
ク
ラ
ブ
﹂
を
応
援
し
て
下
さ
い

め
い
ほ
く
友
の
家

重
度
障
が
い
者
通
所
セ
ン
タ
ー

の
び
の
び
ク
ラ
ブ

障
が
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
（
児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
）
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障がいを持つ人の生活を支える、やりがいのある仕事です。
詳細はお問い合わせください。
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町
南
が
開
所
し
て
も
う
す
ぐ

五
年
、
第
２
町
南
が
開
所
し
て

三
年
を
迎
え
ま
し
た
。

　

開
設
当
初
は
目
の
前
の
利
用

者
さ
ん
に
一
生
懸
命
関
わ
る
事

に
精
一
杯
で
し
が
、
今
は
在
宅

を
で
き
る
だ
け
支
え
ら
れ
る
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
と
は
な
ん
だ
ろ
う

か
？
と
考
え
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。
介
護
者
の
方
が
ど
こ
ま

で
自
宅
で
の
介
護
を
頑
張
れ
る

か
が
、在
宅
の
鍵
を
握
り
ま
す
。

そ
こ
に
寄
り
添
え
る
事
業
所
で

あ
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

町
南
（
第
２
）
で
大
切
に
し

て
い
る
事
の
一
つ
は
、
年
間
を

通
し
て
の
散
歩
や
お
出
か
け
。

戸
外
で
の
四
季
折
々
の
草
木
、

子
ど
も
や
犬
と
の
出
会
い
は
み

な
さ
ん
の
笑
顔
を
引
き
出
し
、

体
も
元
気
に
な
り
ま
す
。
も
う

一
つ
は
食
べ
る
事
。
毎
月
定
番

の
う
ど
ん
や
カ
レ
ー
づ
く
り
の

他
に
ほ
う
ば
寿
司
、
お
は
ぎ
、

団
子
、
ラ
ッ
キ
ョ
ウ
漬
け
、
干

し
柿
、
誕
生
日
ケ
ー
キ
等
。
話

題
づ
く
り
か
ら
作
っ
て
、
食
べ

て
み
な
さ
ん
で
楽
し
ん
で
い
ま

す
。
定
番
の
手
仕
事
で
は
染
物

と
折
染
め
（
障
子
紙
を
折
っ

て
、
絵
の
具
で
そ
め
た
も
の
）。

染
め
の
こ
い
の
ぼ
り
は
玄
関
先

で
泳
ぎ
、
折
染
は
七
夕
の
飾
り

に
し
た
り
、
う
ち
わ
に
し
ま
し

た
。
生
活
リ
ハ
ビ
リ
と

称
し
、
庭
の
花
を
い
け

る
、
野
菜
収
穫
、
食
器

を
洗
っ
た
り
拭
ふ
い
て

も
ら
っ
た
り
、
デ
イ
の

生
活
を
支
え
て
も
ら
っ

て
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
み
な
さ

ん
の
笑
顔
に
い
っ
ぱ
い

出
会
え
る
こ
と
っ
て
な

ん
だ
ろ
う
？
を
大
切
に

す
ご
し
た
い
で
す
。

　

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
東
町
が
三
月

か
ら
名
北
福
祉
セ
ン
タ
ー
二
階

で
開
所
し
て
四
カ
月
経
ち
ま
し

た
。
近
所
の
方
か
ら
は「
あ
あ
、

あ
の
黄
色
い
小
さ
な
建
物
」
と

言
わ
れ
ま
す
。

　
「
そ
の
う
ち
お
世
話
に
な
る

か
ら
頼
む
わ
ね
」
と
、
声
が
か

か
っ
た
り
も
し
ま
す
。

　

今
、
来
て
く
だ
さ
っ
て
い
る

利
用
者
の
ほ
と
ん
ど
は
、
上
飯

田
南
町
、
東
町
、
北
町
の
ご
近

所
に
住
ん
で
見
え
ま
す
。
利
用

者
さ
ん
同
士
が
元
々
知
り
合
い

だ
っ
た
り
、
話
し
始
め
て
、
共

通
の
知
り
合
い
が
み
え
た
り
も

し
ま
す
。
そ
ん
な
わ
け
で
、
ま

だ
人
数
は
少
な
い
で
す
が
、
ほ

の
ぼ
の
と
し
て
い
て
、
の
ん
び

り
、
あ
っ
た
か
い
、
笑
い
声
の

は
じ
け
る
デ
イ
東
町
と
な
り
そ

う
で
す
。

回
想
法
的
活
動
を
し
て
い
ま
す

　

鰹
節
削
り
を
も
ら
い
ま
し

た
。
鰹
節
を
何
と
か
み
つ
け

削
っ
て
み
ま
し
た
。
で
も
、
ど

れ
だ
け
削
っ
て
も
粉
ば
か
り
で

す
。

　
「
刃
が
出
て
い
な
い
の
で
は

な
い
の
?
」
M
さ
ん
が
ト
ン
カ

チ
で
た
た
い
て
く
れ
ま
し
た
。

で
も
ま
た
ま
た
粉
で
す
。

　
「
背
の
節
で
安
物
だ
か
ら

じ
ゃ
な
い
の
か
し
ら
。」

　
「
商
売
屋
さ
ん
は
蒸
す
の

よ
。」
と
、
み
な
さ
ん
の
に
ぎ

や
か
な
こ
と
。

　

粉
の
削
り
節
は
「
粉
と
醤
油

を
あ
わ
せ
て
ご
飯
に
の
っ
け

　

ヘ
ル
パ
ー
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
そ

ら
で
は
ヘ
ル
パ
ー
は
学
校
や

作
業
所
等
へ
の
通
所
送
迎
な
ど

の
支
援
の
他
、
余
暇
支
援
で
土

日
祝
日
な
ど
動
植
物
園
や
科
学

館
、
水
族
館
や
映
画
館
な
ど
に

利
用
者
さ
ん
と
出
か
け
て
楽
し

ん
で
い
ま
す
。
し
か
し
ヘ
ル

パ
ー
と
の
一
対
一
の
支
援
が
多

く
、
集
団
で
関
わ
り
な
が
ら
余

暇
を
楽
し
む
機
会
が
あ
り
ま
せ

ん
。
そ
こ
で
最
近
は
他
団
体
の

余
暇
支
援
行
事
に
「
グ
ル
ー
プ

支
援
」
と
い
う
形
で
ヘ
ル
パ
ー

と
一
緒
に
参
加
し
て
集
団
の

か
か
わ
り
を
楽
し
む
企
画
を
進

め
て
い
ま
す
。
コ
ン
サ
ー
ト
に

で
か
け
た
り
、
み
ん
な
で
カ
ラ

オ
ケ
し
た
り
、
七
月
は
バ
ー
べ

キ
ュ
ー
大
会
を
し
ま
す
。
お
友

達
が
い
る
か
ら
こ
そ
楽
し
み
も

二
倍
三
倍
に
広
が
り
ま
す
。

は
じ
め
ま
し
て 

デ
ィ
サ
ー
ビ
ス
東
町
で
す

町
南
の
大
切
に
し
て
い
る
こ
と

て
食
べ
る
と
お
い
し
い
。」
と
、

お
昼
の
お
か
ず
に
な
り
ま
し

た
。

　

利
用
者
の
皆
さ
ん
が
小
さ
い

頃
や
若
い
頃
に
身
に
付
け
た
手

仕
事
は
、
昔
取
っ
た
杵
柄
と
い

う
よ
う
に
染
み
つ
い
て
い
ま
す

ね
。
道
具
を
み
た
だ
け
で
自
然

に
手
が
動
き
出
し「
こ
れ
わ
ね
」

と
、
生
き
生
き
語
り
出
し
て
く

だ
さ
い
ま
す
。

　

憩
い
の
家
は
、
毎
週
木
曜
日

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
フ
ロ
ア
ー
で

行
っ
て
い
ま
す
。
十
四
、五
名

の
方
が
来
て
下
さ
り
、
お
し
ゃ

べ
り
や
手
作
り
品
を
楽
し
ん
で

い
ま
す
。

　

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
町
南

高
齢
者
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

ヘ
ル
パ
ー
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
そ
ら

障
が
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
（
障
が
い
者
居
宅
支
援
）

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
第
２
町
南

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
東
町

高
齢
者
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

憩
い
の
家

高
齢
者
の
集
い
の
場

（
自
主
事
業
）

デイサービス東町

見学、おためし

お気軽に！

開所日

月・火・水・金

問合せ

052-917-4152

担当：高堂
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